Tuulivoimalan perustusten ratkaisematon ongelma

Tuulivoimaloiden purkaminen ja kierrdtys niiden elinkaaren lopussa on tikittdvd aikapommi. Suomessa
purkurahasto ei ole lakisdditeinen vaan vapaaehtoinen toimi, eiké sen koko riitéd kattamaan todellisia
purkukustannuksia (satoja tuhansia/voimala). Kuka kantaa vastuun purkamisen kustannuksista 20—
30 vuoden kuluttua, kun tuulivoimayhtiiden omistus on vaihtunut useaan kertaan elinkaaren aikana?
Tuulivoimayhtiéillé on resursseja lobata eduskuntaa ja virkamiehid. Ympdristéministerié onkin ollut
haluton saattamaan tuulivoimarakentamisen lainsédddntdd, ml. perustusten purkamista, jételain
noudattamista ja purkurahastoa, muun Euroopan tasolle. Nykykédyténtoé eli perustusten jdttdminen
maahan ja niiden maisemointi on riski mm. pohjavesien pilaantumisen kannalta.

Tuulivoimaloiden purkusuma alkaa vuosikymmenen lopulla

Suomen tuulivoimarakentaminen on kovassa kasvussa. Vuoden 2022 lopussa Suomessa oli 1393
voimalaa. Fingridille on tehty kuitenkin liityntdkyselyjd jo 20—30 000 voimalasta.

Vuosikymmenen lopusta lahtien Suomessa on odotettavissa tuulivoimaloiden purkamissuma, silla
lukuisat tuulivoimalat tulevat kayttéikansa (20-30 vuotta) padhan. Tatd ennen voimaloiden teho
laskee ikdantymisen myota. Huoltotoimenpiteilld, lapojen vaihdolla, ja turbiinin rajoitus- ja
pysaytystoimenpiteiden avulla (ns. curtailment strategia) uudempien voimalamallien elinikda pyritdan
pidentdma&in 35 vuoteen. Till3 hetkelld 40 vuoden elinkaari ei ole kuitenkaan teknisesti mahdollinen.?

Suomessa tuulivoimaloiden perustukset maisemoidaan

Tuulivoimaloiden purkaminen on jo alkanut Keski-Euroopassa ja USA:ssa. Useissa Euroopan maissa
ympdristolainsddadantd maaraa purettavaksi tuulivoimaloiden maanpaillisten osien lisdksi
maanalaiset osat (taulukko 1). Vuonna 2020 Saksan Standardi Instituutti laati tuulivoimaloiden
purkamiselle ja kierratykselle yhtendiset standardit sisaltdvan ohjekirjan DIN SPEC 4866, josta
odotetaan tulevan alan standardi. Suomessa tuulivoimayhtiét ja viranomaiset ovat toistaiseksi
vaienneet tastd ohjeesta.

Suomessa purkaminen koskee kdytdnndssa vain maanpaallisid osia. Terds-betoniperustukset jatetddn
padsdantoisesti maahan ja maisemoidaan. Vuonna 2019 Suomen Tuulivoimayhdistys (STY) totesi: ”
Kun tuulivoimala on tullut elinkaarensa loppuun 20-30 vuoden idssd, se puretaan. Perustus voidaan
maisemoida. Perustus voidaan myds purkaa, esimerkiksi jos paikalle aiotaan rakentaa uusi
tuulivoimala. Tuulivoimalaa ei nimittain voi rakentaa vanhoihin perustuksiin.” Uusimpien perustusten
on viitetty kestdvan noin 50 vuotta?.

Taulukko 1. Tuulivoimaloiden perustusten purkaminen ja kustannukset.
Maa Perustusten Purkukustannus Huomiot
purkaminen €/voimalal
Suomi Ei ? Etujarjeston arvio 10 voimalalle 60—120 000 €/voimala, ei
perustusten purkamista
Saksa Kylla 700 000-1 000 000 | Raportti, kulut 6.5 % rakentamiskustannuksista
Ranska Kylla 500 000-850 000 | Yleensa palautetaan alkuperdiseen tilaan. Raportti
Tanska Paasaantoisesti -- Yleensd perustukset puretaan 1 m syvyyteen asti.
Italia Kylla -- Palautetaan alkuperdiseen tilaan.
UK Tapauskohtainen -- Viranomainen madrittelee vaatimukset suunnitteluvaiheessa.
Alankomaat Vaihtelee -- Sovitaan vuokrasopimuksessa.
Espanja Tapauskohtainen -- Maarataan ymparistovaikutusten arvioinnin yhteydessa.
USA Vaihtelee 70 000-650 000 Raportti 1, Raportti 2, Raportti 3, Arvio 1.5-3 MW voimaloille
400-650 000 USD (ml. perustukset). Yksikkdé on USD/voimala.

1 Merkinta (- -) viittaa siihen, etta kustannusarviot eivat ole julkisia tai ne koskevat vain merivoimaloita, joilla on erilainen kustannusrakenne.

1 Keskustelu Siemens Gamesan edustajan kanssa.
2 Ymparistévaikutusten arviointi-selostus: Puutionsaaren ja Orimattilan Kuivannon voimalat.
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Jatelain tulkinta ajaa tuulivoimayhtididen etua

Ympadristoministerio (YM) on antanut moniselitteisen tulkinnan tuulivoimaloiden perustusten
purkamista koskien. Sen perusteella yhti6t voivat valttda purkamisen, ellei rakentamisluvassa tai
vuokrasopimuksessa maarata toisin. Menettelyn ei koeta olevan EU-maéardysten ja jdtelainsdadanndn
mukainen - jatelaki kieltda jatteen jattamisen ymparistoon. Jateasetuksen 27 §:n mukaan rakennus-
ja purkujatteestad on hyoédynnettdva vuosittain vahintdan 70 %. Lisdksi betonijatteen hyotykayttoa
koskien on uusi asetus, joka vaatii mm., etta raekoko saa olla enintddan 90 mm.

Useat tahot Suomessa esittdvat, ettd betoniperustukset voidaan murskata, pulveroida ja kayttaa
tienpohjina. Euroopan Tuuliyhdistyksen mukaan betonimurskeen laajaa kdyttoa rajoittaa toistaiseksi
kuitenkin seka kysynta etta kuljetuskustannukset.

Ympadristonsuojelulain mukaan pohjavesien (YSL, 527/2014-17 §) ja maaperan pilaamiskielto (YSL 16
§) on ehdoton. Suomen pohjavesimuodostumat ovat herkkia pilaantumaan, silla muodostumat ovat
pienia ja niitd suojaava maakerros on yleensa ohut ja hyvin vettd johtava. Betonimurske sinansa ei ole
ympadristolle vaarallinen. Betoni voi kuitenkin hajota sulfaattipitoisessa tai happamassa maassa seka
hapettomassa tilassa. Perustuksissa oleva suuri harjaterdksen maara (noin 200 tonnia) ja ajan kuluessa
edistyva korroosio voi aiheuttaa riskin pohjavesien pilaantumiselle. Kenen etu on, ettd voimaloiden
perustuksia ei pureta, vaan ne jatetdan maahan ikuisiksi ajoiksi? Suomen nykykaytanto on vastuuton,
myo6s maailman vesitilanteen nakoékulmasta.

Purkukustannuksiin ei ole varauduttu

Purkukustannukset ja niiden arviot vaihtelevat maittain, tuulivoimalan koon sekd purkamista
koskevien sdadosten erilaisuuden vuoksi. IEA:n 2010 raportti arvioi purkukuluiksi noin 5 %
padaomakuluista. Kaikki maat eivat ole kuitenkaan varautuneet purkukustannuksiin. Vuonna 2011
tehdyn selvityksen perusteella tuulivoimaloiden kustannuslaskelmissa purkukulut huomioitiin erittdin
heikosti. Kaytdannossa purkukulut (seitseman maan keskiarvo 0.6 €/kW) huomioitiin vain, jos valtio sitd
vaati. Useat selvityksen kohteina olevista maat ovat mydhemmin vahvistaneet voimaloiden
purkamiseen liittyvaa lainsadadantoaan.

Saksaa odottaa lahivuosina 12 000 voimalan purkaminen, eivatka yhtiot ja kunnat ole varautuneet
purkamisen kustannuksiin (6.5 % rakennuskustannuksista). Purkukustannus on siis vahintdan 700 000
€/voimala. Saksassa ei ole my6skaan toimivaa jarjestelmaa purkamiseen ja kierratykseen.

Ranskassa on myds havahduttu purkamishaasteeseen. Ranska on tiukentanut purkamiseen liittyvia
saadoksiadan vuonna 2020, ja vaatii myos perustusten purkamista. Purkukustannusten on arvioitu
olevan 500-850 000 €/voimala. Vuodesta 2024 alkaen yhtididen on lisdksi vastattava voimaloidensa
ympadristovaikutuksista aiheutuvista kustannuksista. Yhtiditda odottaa arviolta 3-7 miljardin €
lisdakustannukset, joihin noin neljannes yhtidista ei odotettavasti kykene vastaamaan.

Tuulivoimaloiden maanvuokraussopimusten sekd lainsdadannén perusteella Suomi on varautunut
heikommin voimaloiden purkamiseen ja kierrdtykseen. Purkurahasto ei ole lakisdateinen, vaan siita
sovitaan vapaaehtoispohjalta vuokrasopimuksessa. Sopimuksissa purkurahaston koko on riittaméatoén,
usein noin 25—70 000 €/voimala. Kaikissa sopimuksissa ei ole mé&aritelty vaatimuksia purkurahastosta.
Aiheellisesti voi kysya, kuka kantaa vastuun purkamisen kustannuksista 20-30 vuoden kuluttua, kun
tuulivoimayhtididen omistus on vaihtunut useaan kertaan niiden elinkaaren aikana. Enonteki6lla on
muutama voimala seisonut toimettomana ja purkamatta jo vuosia — my6s voimaloiden omistusta on
jouduttu selvittamaan.

Miksi tuuliyhtiét haluavat maisemoida perustukset?

Etujarjestd STY arvioi tuulivoimaloiden maanpaallisten osien purkukustannuksiksi 60 000-120 000
€/voimala. Vaikka metallien kierratyksesta saatavat tulot kompensoivat kustannuksia, kustannusarvio
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ei vaikuta muiden kustannusarvioiden perusteella luotettavalta. Yhtiot valttdvat perustusten
purkamista puhtaasti kustannussyista. Maisemoinnin hinta on noin 2—3 000 €/voimala (2014 arvio).

Suomessa tuulivoimalat rakennetaan paasaantodisesti metsiin (yli 75 % pinta-alasta), vaikka parasta
olisi sijoittaa voimalat rikottuun luontoon, kuten teollisuusalueille, valtateiden varsille ja ylipdataan
ldhelle kulutusta. Toisin kuin Suomessa, Saksassa alle 10 % tuulivoimaloista oli rakennettu metsaan
(32 % pinta-alasta) vuoteen 2020 mennessa.

Jos yhtididen sallitaan jatkavan ymparistévastuun valttamista, Suomen metsissa on tulevaisuudessa
tuhansia betoni-terdsperustuksia. Yhtiot eivat myodskaan ole varautuneet purkukuluihin riittavalla
tavalla. Moni Euroopan maa on havahtunut ongelmiin, ja uudistanut lainsaadantéaan. Miksi YM sallii
Euroopan mittakaavassakin poikkeuksellisen toimintatavan jatkua Suomessa?

Riikka Rajalahti 28.3.2023
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