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Kantelun kohde Kunnallinen péatoksenteko / Kuntajohtajat
Menettely 1. Tausta

Suomen Tuulivoimayhdistys (jdljempand STY) on v. 1988 perustettu tuu-
livoima-alan edunvalvontajérjesto, joka pyrkii edistimédn jdseniston lii-
ketoimintaa.

STY:n jisenméérd on kasvanut viime vuosina. Télld hetkelld yhdistyk-
selld on yli 140 yritys- ja yhteisdjdsentd. Jasenyritysten kirjo on laaja, voi-
mala- ja komponenttivalmistajista hanketoimijoihin, laki- ja konsulttitoi-
mistoista kuljetus- ja nostoyrityksiin. STY on tuulivoima-alan nikyva
vaikuttaja, joka toimii niin valtakunnallisella kuin kunnallisellakin tasolla.
Parantaakseen vaikutusmahdollisuuksiaan STY on tédnd vuonna ollut pe-
rustamassa valtakunnallista elintd, jolla pyritddn vaikuttamaan ja



ohjaamaan kunnallista pdidtoksentekoa tuulivoimaan liittyvissd asioissa.
Suomen tuulivoimakuntien verkosto perustettiin 14.9.2022 kuntien ja val-
tion seké yritysten ja jirjestovaikuttajien kohtaamispaikassa, Kuntamark-
kinoilla, jotka jérjestdd Kuntaliitto ja joilla ndytteilleasettajat toteuttavat
seminaareja ja markkinointitilaisuuksia. Verkostoa oli perustamassa kuu-
sitoista kuntajohtajaa. Henkilditd ei ole ilmoitettu. Verkoston puheenjoh-
tajaksi valittu Isojoen kunnanjohtaja Juha Herrala on taustoittanut julki-
suuteen verkoston tarpeellisuutta seuraavasti: ”Yhtendisend verkostona
tuulivoimakunnilla on suuremmat muskelit vaikuttaa tuulivoimatuotan-
toon liittyviin merkittdvimpiin edunvalvontakysymyksiin. Siksi téllainen
verkosto on erinomaisen tarpeellinen. Kiitin Suomen Tuulivoimayhdis-
tystd toiminnan alkuaskeleiden fasilitoinnista”. Tornion kaupunginjohtaja
Jukka Kujalan mukaan verkoston kdytdnnon tavoitteita ovat kunnan kiin-
teistoverohyddyn sdilyminen tdysimairdisend ja vaikuttaminen muutok-
senhakutuomistuimien kisittelyaikojen kestoon.

STY:n verkkosivuston mukaan ”Verkoston yhteisené tavoitteena on tuu-
livoimakuntien yhteisen edunvalvonnan liséksi jakaa kuntien osaamista ja
hyvid kdytantojd, oikaista vddrid uskomuksia sekd my0s edistdd ratkai-
suja, jotta tuulivoimainvestoinnit sijoittuisivat tasaisemmin Suomessa.”
Kéytannossd padmadrana on edistdd tuulivoimaloiden perustamista, miké
tarkoittaa yhdistyksen jdsenyritysten liitketoiminnan kasvattamista.

Suomessa on noin sata kuntaa ja kaupunkia, joissa on tuulivoimaa. STY :n
verkkosivuilla todetaan, ettd ”Verkostoon paitettiin ottaa mukaan myos
kuntia, joissa on tuulivoimakaavoitus vasta vireilld, jotta uuden &arelld
olevat kunnat voivat oppia tuulivoiman kanssa pidempéén toimineilta.”
“Piddmme tirkeédnd, ettd kunnille ja kaupungeille on nyt perustettu foo-
rumi, jossa kunnanjohtajat pddsevit vaihtamaan tuulivoimaan liittyvié ko-
kemuksia ja jakamaan hyvid kéytdnteitd”, STY:n operatiivinen johtaja
Heidi Paalatie toteaa.

2. Paitoksenteko elimeen liittymisesté

Saamamme tiedon mukaan vain Torniossa ja Kannuksessa on kaupungin-
hallitus kisitellyt ja hyvdksynyt kuntajohtajan liittymisen verkostoon.
Péddosassa kuntia mukaan lukien mm. Ii, Tervola, Kurikka ja ilmeisesti
ainakin Ilmajoki, kuntajohtaja on vain liittynyt verkostoon ilman, etti
asiaa olisi kisitelty ja péitetty hallintoelimessa. Liittyminen ei ole tullut
kuntalaisten tietoon eikd arviointiin eikd vaikuttamiseen ole siten ollut
kuntalaisilla mahdollisuutta. Suomessa kaikkien viranomaisten tekemien
padtosten pitéisi julkisuusperiaatteen mukaisesti olla julkisia, jos niité ei
ole sdddetty salassa pidettdviksi. Ellei julkisuusperiaatetta noudateta, kun-
talaisilla ei ole mahdollisuuksia vaikuttaa paitoksentekoon. Katsomme,
ettd verkostoon liittyminen vaarantaa kuntajohtajan puolueettomuuden



tuulivoimalahankkeiden késittelyssd ja mahdollinen liittyminen verkos-
toon tulisi ratkaista demokraattisessa elimessa.

3. Kunnanjohtajan puolueettomuus

Koska virkamies kdyttda tyossddn julkista valtaa, hinelld on ehdoton vel-
voite noudattaa lakia sekd toimia puolueettomasti, riippumattomasti ja ta-
sapuolisesti.

STY on perustanut elimen, jonka jasenind on kuntajohtajia ja jonka kautta
STY pyrkii pelkéstidin edistimiin tuulivoimaloiden perustamista. Tuuli-
voimaloiden perustuminen edellyttdd aina kaavoitusratkaisuja. Tamén
kaltaiseen verkostoon kuuluminen vaarantaa selkedsti virkamiehen riip-
pumattomuuden ja puolueettomuuden. Verkoston kuuluminen luo kun-
nanjohtajalle ainakin henkisen velvoitteen edistdd verkoston tavoitteita.
Muut arvot, erityisesti luontoarvot, syrjdytyvit, vaikka perustuslain
20 §:ssd sdddetty ympéristovastuu on moniulotteinen. Kuntalaisten omai-
suuden suojakin olisi otettava yhdenvertaisesti huomioon. Tuulivoima-
loiden perustamista ei voida arvioida vain sen nojalla, kuinka paljon kunta
saa verotuloja ja jotkut harvat maanomistajat vuokratuloja. Muille maan-
omistajille kyse on haitasta: maa-alueiden arvo alenee: metsdmaata pak-
kolunastetaan siirtolinjojen alta pilkkahintaan ja pahimmillaan kukaan ei
osta tuulivoimalateollisuusalueen vieressd olevia omakotitaloja tai mok-
kejd. Maaseudulla omakotitalo on usein ainoa merkittavé varallisuusera.
Julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle ensinnékin oikeus ter-
veelliseen ympéristoon sekd toiseksi oikeus vaikuttaa ympéristod koske-
vaan paitoksentekoon. Myds omaisuuden suojasta pitdd huolehtia koska
kuntalaisten kiinteistdjen arvo ja arvon sdilyminen on suojattu Suomen
perustuslaissa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa. Nyt kdytdnnossd
ulkopuolinen toimija kunnanjohtajan avustamana hyddyttd tuulivoimala-
teollisuutta ja samalla heikentdd maaseudun ihmisten elinolosuhteita ja
varallisuusasemaa.

Verkoston merkitys ilmenee jo kdytdnnossd: Kannuksen kaupunginjoh-
taja Jussi Niinistd kuuluu verkostoon. Kannuksessa tuulivoimahankkei-
den kaisittelyssd ympdaristonsuojelun nidkokulmasta tuulivoimakriittisiad
kannanottoja ei ole otettu huomioon (liite 1, ote kunnanhallituksen pdyta-
kirjasta). Vaikka kaupunginhallituksen enemmistd on pdittinyt asiasta,
objektiivisesti arvioiden yksipuolisen informaation vastaanottaminen ja
pelkdstddn taloudellisten arvojen huomioiminen johtaa muiden, esimer-
kiksi luontoarvojen sivuuttamiseen. Julkisen vallan on pyrittdvad turvaa-
maan jokaiselle ensinnékin oikeus terveelliseen ymparistoon seka toiseksi
oikeus vaikuttaa ymparistdd koskevaan péadtoksentekoon. Elinympéristod
koskevaan pédtoksenteossa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
eivit selkedstikddn toteudu.



Kuntajohtajan tehtidvédni on johtaa kunnan hallintoa, taloutta sekd muuta
toimintaa kunnanhallituksen alaisena kuntalain 24 §:n mukaisesti. Kunta-
johtajien kuuluminen STY:n luomaan organisaatioon on kyseenalainen
my0s esteellisyysndkokulmasta. Esteellisyyssddnnoksilld pyritddn turvaa-
maan asioiden kasittelyn puolueettomuutta ja luottamusta padtoksenteon
moitteettomuuteen. Kun kuntajohtaja on sitoutunut edistiméén verkoston,
kaytanndssd STY:n tavoitteita, kyseessd on suhde, joka vaarantaa hinen
puolueettomuutensa. Henkil6 on esteellinen, jos luottamus hinen puolu-
eettomuuteensa vaarantuu muusta erityisestd syystd (hallintolaki 28.1 §
kohta 7). Tdmin esteellisyysperusteen soveltaminen edellyttid, ettd on
olemassa ulkopuolisen havaittava syy — STY:n luomaan elimeen kuulu-
minen — puolueettomuuden vaarantumiseen. Lain esitdissé on todettu, etti
yleislauseketta voidaan soveltaa esimerkiksi tilanteissa, joissa henkild on
asianosaisen vastapuoli tai julkinen vihamies seké tilanteissa, joissa hen-
kiléon ja asianosaisen vililld vallitsee kiinted ystdvyyssuhde tai yhtio-
kumppanuus. STY:n luomaan organisaatioon kuuluminen on tdysin ndi-
hin rinnastettavissa oleva seikka.

Tuulivoimalahankkeissa kunnallinen paatdksenteko on olennainen ja kdy-
tdnnossd ratkaiseva asia projektien kannalta. Kaavoitus on pédéatdksente-
koa, jossa joudutaan sovittamaan yhteen erilaisia, my0s keskenddn risti-
riidassa olevia eri tahojen vaatimuksia ja tekemddn valintoja eri vaihtoeh-
tojen viélilld. Asian tasapuolisen kisittelyn vaatimuksella oli siten kaavoi-
tusta koskevassa padtoksenteossa korostunut merkitys. Arvioitaessa sité,
vaarantuiko késittelyn tasapuolisuus kaava-asiassa esteellisyyden synnyt-
tavilla tavalla, huomio oli kiinnitettivd muun ohella kaavaratkaisusta eri
tahoille odotettavissa olevaan taloudelliseen hy6tyyn. Tuulivoimalayhti-
o6lle kaavaratkaisun toteutumisesta odotettavissa ollut taloudellinen hyéty,
jonka edistimiseen verkosto on valjastettu, johtaa siihen, ettd verkostoon
kuuluva kuntajohtaja on esteellinen osallistumaan asioiden kisittelyyn.
Edelld viitattu esimerkki Kannuksen kunnan ratkaisusta, osoittaa, ettd
maankadyttd- ja rakennuslaissa tarkoitettu vuorovaikutus ei kdytdnnossi
toteudu siten, ettd osallisilla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa kaa-
van sisdltoon (ks. KHO:2021:69). Oikeuskdytanndssd puolueettomuus-
vaatimusta on pidetty tirkednd. Vuosikirjapadtoksessddn 2019:4 KHO
padtyi sithen, ettd kunnanhallituksen puheenjohtajan lehtikirjoitus oli ai-
heuttanut hdnen puolueettomuutensa vaarantumisen hallintolain 28 §:n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla muusta erityisesti syysta.

STY luoma verkosto mahdollistaa my0s erilaisten etuuksien jakamisen
jasenille, mika helposti vaarantaa puolueettomuuden. Tamaén tyyppisia il-
miditd tulee yhteiskunnan pystya torjumaan ennalta.

Valtiontuki- ja kilpailuasioissa on hankinta-asioiden tavoin vastaavasti
tarve ennakoivaan ja rakenteelliseen laillisuusvalvontaan, jolla pyritdén
ennaltachkdisemiseen. Edunvalvontajirjestond STY:n tehtévi on edistdd
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jasenyritystensé etua eikd ole perusteltua, ettd kuntajohtajat verkoston ja-
senind ovat toteuttamassa yhdistyksen jisenkunnan tavoitteita.

Suomen jérjestelméssi kuntajohtajalle on muodostunut vahva asema kun-
nan johtamisessa. Tamén vuoksi heihin kohdistuva epévirallisten vaikut-
tamispyrkimysten merkitys on kasvanut, minkd vuoksi demokratian to-
teutumisen edellyttdd, ettd kuntajohtajien mahdolliset puolueettomuuden
vaarantavat riippuvuussuhteet arvioidaan kriittisesti ja tarpeen tullen este-
tadan. Nama seikat tulisi my0s arvioida kunnan demokraattisesti valituissa
elimissd, jotta pdatoksentekoon vaikuttaneet seikat tulevat kuntalaisten
tietoon. Katsomme, ettid tdssé kirjelmédsséd kuvattu menettely on edelld esi-
tetyin tavoin lainsdddédntdmme vastainen ja heikentdd demokratiaa. Olen-
naista on my0s se, miltd toiminta ja sidonnaisuudet ndyttivit ulospéin.
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